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Dagmara Reszkowska
Dyrektor

Wojewddzkiej i Miejskiej
Biblioteki Publiczne;j

w Bydgoszczy

Wystapienie pokontrolne

Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzit pianowg konirole
w Wojewodzkiej i Miejskiej Bibliotece Publicznej im. W. Belzy w Bydgoszczy w zakresie
wskazanym w upowaznieniu z dnia 26 pazdziernika 2023 r. nr AK-11.1711.34.2023, temat:
Regulamin wynagradzania w kontekscie racjonalno$ci wydatkowania srodkéw publicznych

na podwyzszone §wiadczenia pracownicze.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole doreczonym i podpisanym przez obie strony

wdniu 20 grudnia 2023 r.

W oparciu o zgromadzong w trakcie kontroli dokumentacje stwierdzono nieprawidlowosci
bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, za co odpowiedzialnosé

ponosi dyrektor Instytucji.

W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji oraz po uwzglednieniu wyjasnieni dyrektora
Biblioteki zlozonych w dniu 21.12.2023 r. stwierdzono, iz: zasady wynagradzania
pracownikéw ustanowione w Regulaminie wewnetrznym wykazujg niezgodnosci z
obowigzujagcymi przepisami prawa, zwlaszcza w Kkontekscie zagrozen dla prawidtowej i

racjonalnej gospodarki finansowej instytucji. Omoéwienie przedstawia tabela ponizej



Ocena zasad wynagradzania pracownikéw ustanowionych w Regulaminie
wewnetrznym wg Kryterium zgodnosci z prawem w kontek$cie zagrozen dla
prawidlowej gospodarki finansowej instytucji.

Kryterium oceny
zgodnosci zapisu

Regulamin wynagradzania

Zakres oceny —
Prawo do dodatku =za
wieloletnig prace.

Kryterium oceny:
Art. 31 ust. 1-3 ustawy o
op.dk.; §2 rwp.

W § 5 okreslono wysokos$¢ dodatku od 5% (5 lat pracy) jak
rowniez to, ze dodatek ten wzrasta 0 1% za kazdy nastepny rok
pracy, az do osiggniecia 20% miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego.

Zapis ten pozostaje w_zgodzie z obowigzujacymi przepisami.

Jednakze w punkcie 11 pozostawiono zapis cyt.,, pracownikom,
ktérzy na dzien 31.12.2022 r. legitymujg sie 30 letnim lub
wigkszym stazem pracy zachowuje si¢ 30% dodatek stazowy,
powielajac zasady okreslone w Regulaminie wynagradzania z
dnia 11 maja 2017 r.”

Utrzymanie w mocy przyznanego pracownikom wczesniej
uprawnienia do dodatku wyzszego niz 20% nalezy rozpatrzy¢
zar6wno w aspekcie prawnym jak i finansowym. Rozsadnym
byloby zachowa¢ przywilej zwigkszonego s$wiadczenia dla
0s0b, ktérzy nabyli go przed wejéciem w zycie rozporzadzenia
tj. 2015 r., a nie przed 31.12.2023 r.

Wydatkowanie s$rodkéw publicznych podlega szczegélnym
regutom, w szczegoélnosci wyrazonym w art. 44 ust.2 ustawy o
finansach publicznych.

Bioragc pod uwage lini¢ orzecznictwa w zakresie stanowienia
przez pracodawce zasad wynagradzania mozna wywies¢, ze
utrzymanie w mocy przyznanego pracownikom wczesniej
uprawnienia jest dopuszczalne. Jednakze kazdy przypadek
wskazujagcy na _ korzystniejsze  zasady  wynagradzania
odbiegajacy od przepisow prawa, powinien byé poddany
analizie nie tylko w aspekcie prawnym, ale takze w aspekcie
efektywnodci zarzadzania $rodkami publicznymi.

Dlatego okreslajac polityke ptac nalezy mieé na uwadze, ze
Biblioteka jest jednostka sektora finanséw publicznych, a
zasady gospodarowania $rodkami publicznymi podlegaja
innym rygorom niz w sektorze prywatnym.

Nalezy czynié starania w kierunku zmiany Regulaminu.

Powyisze nie wypelnia postanowien art. 31 ust. 2 u.o.p.d.k.,
stwarza mozliwoSci naruszenia obowigzujacych przepisow
prawa.




Zakres oceny —

Skladniki wynagrodzenia
pracownika instytucji
kultury.

Kryterium oceny:
Art. 31 ust. 1, ustawy o
o.p.dk.;

W § 3 pkt 1-4 Regulaminu wynagradzania obowigzujacego na
mocy Zarzgdzenia dyrektora Biblioteki nr 21/22 zapisano, iz

wynagrodzenie pracownika sklada si¢ wynagrodzenia
zasadniczego i innych skladnikéw za prace... nie okreslajac
jakich.

Ustawa _ wprost wprowadza  skladniki  wynagrodzenia
pracownikow instytucji kultury art. 31 pkt 1.

Nalezy roéwniez wprowadzié regulamin  wynagrodzenia

gléwnego ksiegowego.

Zapis ten nalezy wprowadzi¢ do Regulaminu.

Zakres oceny —
Warunki ustalenia
wysokosci dodatku
funkcyjnego ijego
wyplacania .

Kryterium oceny:
Art. 31 ust. 1 ustawy o
opdk. ; §6 rw.p.

Z zapisow § 6 pkt 1 Regulaminu wynagradzania wynika, ze
pracownik wykonujacy funkcje kierownicze /wymienione w
zal. nr 2/ otrzymuje dodatek funkcyjny. Doktadna wysokosé
dodatku okresla pracodawca w umowie zawarte] =z
pracownikiem /staly element wynagrodzenia/, co jest zgodne z
art. 31 ust.] w.o.p.dk. i okre§lono gorng granice dodatku tj.
50% wynagrodzenia zasadniczego.

Dodatek funkcyjny wpisany w umowie o prace jest statym
elementem wynagrodzenia i jest w umowie z pracownikiem
skfadnikiem obligatoryjnym jaki pracodawca ma obowiazek
wyplaci¢ /zrezygnowa¢ z zapisu ,,w ramach posiadanych
Srodkow”/

Powyzszy zapis moze stanowi¢ czynnik ryzyka wykroczenia
przeciwko prawom pracownika wynikajacym z art. 282 § 1 pkt
1 Kp. Mianowicie w sytuacji przyznania dodatku funkcyjnego
W umowie z pracownikiem jako skladnika obligatoryjnego,
pracodawca ma obowigzek wyplaci¢ pracownikowi wszystkie
nalezne mu, /state/ sktadniki wynagrodzenia za prace.

Zmiana wysokosci dodatku wigze si¢ ze zmiang umowy i
wypowiedzenia pracownikowi dotychczasowych warunkéw
placy, zgodnie z art. 42 § 1 Kp.

Powyzsze wypelnia art. 31 ust 1 uw.o.p.d.k. oraz § 6 r.w.p.
jednakie w celu uniknigcia ryzyka wykroczenia przeciwko
prawom pracownika wynikajacym z art. 282 § 1 pkt 1 Kp,
zapisy Regulaminu wynagradzania wymagaja ponownej
analizy i wprowadzenia stosownych zmian.

Zakres oceny —
Warunki ustalenia
wysokosci dodatku
specjalnego i jego
wyplacania .

Kryterium oceny:
Art. 31 ust. 4 ustawy o

W § 7 pkt 1 Regulaminu wynagradzania obowigzujacego na
mocy Zarzgdzenia dyrektora Biblioteki nr 21/22 wprowadzono
zapis, iz w przypadku powierzenia dodatkowych zadan
pracownik moze otrzyma¢ dodatek specjalny. Wysokosé
dodatku ustala pracodawca, uwzgledniajgc zakres i stopief
trudnosci powierzonych zadan lub obowiazkéw, ale nie
podano katalogu tych zadan.

Zgodnie z art. 31 ust. 4 ustawy, pracownik za wykonanie




op.dk. ; oraz § 7 pkt3
I.W.p.

dodatkowych czynnosci albo za prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegblnym charakterze moze otrzymac
dodatek specjalny. (§ 7.1 rozporzadzenia).

Okreslono, ze dodatek specjalny jest wyptacany w ramach
posiadanych $rodk6w na wynagrodzenia oraz, Ze nie moze on
tacznie przekroczy¢ 40%  wynagrodzenia zasadniczego
pracownika.

Nalez réwniez zaznaczy¢, iz suma dodatkéw specjalnych nie
moze przekracza¢ wymaganego prawem limitu.

Powyzsze wypelnia art. 31 ust 4 u.o.p.d.k. ale wymaga
uzupelnienia w uregulowaniach wewnetrznych.

Zakres oceny —
Prawo do nagrody.

Kryterium oceny:
Art. 31 ust. 5 ustawy o
o.p.d.k.

W §10 pkt 1-2 Regulaminu wynagradzania wskazano, ze w
ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia moze byc
tworzony fundusz premii i nagréd. Zasady przyznawania i
wyplacania powyzszych swiadczen ustala odrebny regulamin,
ktory zostaje ustalony kazdorazowo w momencie podjecia
decyzji o wyplacie takiego $wiadczenia przez dyrektora.

W 2022 r. taki Regulamin zostal opracowany na potrzeby
wyplaty Nagrody Rocznej - Zarzadzenie 24/2022 z dnia
14.12.2022 r. Nie okreslono jednak katalogu zadan/osiagniec,
ani sposobu ich powierzenia.

Regulamin obowigzujgcy w 2022 r. nie przewidywal /brak
takiego §/ wyplaty nagrody rocznej/. Okredlenie ,;roczna”
sugeruje powtarzalno$¢ (czyli co roku wyplacana).

Nagroda jest $wiadczeniem fakultatywnym i w przeciwienstwie
do $wiadczen obligatoryjnych wymaga ustalenia odrebnych
zasad jej przyznawania.

Katalog osiggnie¢ i zasady przyznawania, winien okresla¢
Regulamin nagréd. Dla przejrzystosci zapisdéw wskazany jest
wpis do akt osobowych nagradzanych pracownikéw.

Nie ustalono tez maksymalnej wysokosci nagrody tj. (%)
w stosunku do wynagrodzenia zasadniczego.

Analiza zapisow regulacji wewnetrznych wymaga
stosownych zamian i uzupekien dostosowujac do zgodnoSci
z przepisami_obowiazujacej ustawy.

ZaKkres oceny —
Premia
/premia uznaniowa/

Kryterium oceny:
Brak zapisu w ustawie
o o.p.d.k.

Ustawa _ wprost wprowadza  skfadniki  wynagrodzenia
pracownikow _instytucji kultury art. 31 pkt 1-5.

W § 10 pkt 1-2 nowego obowiazujacego od 2023 r. Regulaminu
wynagradzania wskazano, ze w ramach posiadanych srodkow
na wynagrodzenia dyrektor moze tworzy¢ fundusz premiowy i
ustala¢ Regulamin wyptat w momencie podjecia decyzji.

§ 10 nie jest zgodny z zapisami ustawy, gdyz ustawa wprost
wprowadza sktadniki wynagrodzenia pracownikéw _instytucji
kultury art. 31 pkt 1. /ustawa nie przewiduje wyptlaty premii/.




Obowigzujace przepisy prawa nie uwzgledniaja wyplaty
premii, tj. § 10 nie jest zgodny z zapisami ustawy.
Dostosowaé¢ uregulowania wewnetrzne do obowigzujacych
ustaw i przepiséw wykonawczych.

Inne ustalenia
nie wchodzace w zakres
szczegotowej analizy

W § 1 pkt 1 ,,Regulamin obowigzuje wszystkich pracownikéw
bez wzgledu na rodzaj umowy o prace i zajmowane
stanowisko”, jednakze dodaé nalezy .,z wylgczeniem oséb
kierujqcych niektérymi podmiotami prawnymi wg ustawy z dnia
3 marca 2000 r.” /Dz.U. 2019 r. poz. 2136/.

Do ustalania wynagrodzen oséb zatrudnionych na stanowiskach
zastgpey dyrektora i gléwnego ksiggowego samorzadowych
instytucji kultury, zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 3
marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi (ze zm.). Zgodnie z art. 772 § 5, w zw.
z art. 24126 § 2 Kp.

Zastgpca dyrektora oraz glowny ksiegowy sg osobami
zarzadzajacymi zaktadem pracy w imieniu pracodawcy zgodnie
z art. 128 § 2 pkt 2 Kp. Oznacza to, ze ustalone wynagrodzenie,
tych oséb powinno uwzgledniaé regulacje ustawy z dnia 3
marca 2000 r. gdyz zgodnie z art. 2 pkt 2 i 4 w/w ustawy,
sprawy placowe dla zastepcow dyrektorow 1 gldwnych
ksiegowych instytucji kultury jako samorzadowych oséb
prawnych, niebedacych spotka prawa handlowego zostaly
uregulowane w przepisach tej ustawy.

Stanowi to naruszenie w art. 772 § 5, w zw. z art. 241% § 2
Kp, zgodnie =z ktérymi postanowienia Regulaminu
wynagradzania pracownikow nie mogg okresla¢ warunkdéw
wynagradzania osob zarzadzajagcych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 tej ustawy.

Zastosowaé si¢ do obowigzujgcych przepiséw i dokonaé
stosownej zmiany w celu doprowadzenia do stanu
poprawnego.

Analizujac Regulamin wynagrodzenia pracownikéw w Wojewddzkiej i Miejskiej

Bibliotece Publicznej w Bydgoszczy ustalono, iz na gruncie regulacji wewnetrznych

sq stanowione korzystniejsze zasady wynagradzania od zasad ustanowionych w przepisach

prawa, co w kontekScie oceny racjonalnosci gospodarki finansowej nie jest prawidtowe,

majgc na uwadze, ze Instytucja ta nalezy do sektora finanséw publicznych. Albowiem

zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, instytucja

kultury jako jednostka sektora finanséw publicznych ma obowigzek dokonywania wydatkéw




zgodnie z przepisami dot. poszczegdlnych rodzajow wydatkow jak rowniez w aspekcie

efektywnosci zarzadzania srodkami publicznymi.

Kazdy przypadek odbiegajacy od przepiséw prawa, powinien by¢ poddany analizie nie tylko
w aspekcie prawnym, ale takze w aspekcie efektywnos$ci zarzadzania $rodkami publicznymi.
Wyktadnia systemowa przepisow ustawy o o.p.d.k. dotyczaca regulacji wynagrodzen i
innych $wiadczen zwigzanych z pracg w instytucjach kultury w rozdziale 3 tej ustawy
zatytulowanym ,,zasady gospodarki finansowej instytucji kultury” art. 27 ust.1 moéwi -
»instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyta cze$cig mienia oraz
prowadzi samodzielng gospodarke finansowa w ramach posiadanych srodkow , kierujgc sie

zasadami efektywnosci ich wykorzystania.

Podajac powyzsze do wiadomoS$ci dyrektora Instytucji, wnosze o niezwloczne dokonanie
przegladu Regulaminu wynagradzania w aspekcie usuniecia niespojnosci zapisow
wewnetrznych, uzupelnienia i uaktualnienia postanowien powolanych w Regulaminach
Instytucji z obowiazujacymi przepisami prawa oraz podjecie skutecznych dzialan

majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci .

O podjetych dziataniach prosze powiadomi¢ depaitament nadzorujgcy tj. Departament
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz tut. Departament Audytu i Kontroli.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze (zatacznik do Uchwaty
Nr 20/788/21 Zarzagdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 maja 2021 r.).
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