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Departament Audyi

AK-11.1711.25.2024 »Do uzytku stuzbowego”

Protokot

z kontroli przeprowadzonej w Wojewddzkiej i Miejskiej Bibliotece Publicznej im. Witolda Betzy
w Bydgoszczy w dniach od 27 wrzesnia do 4 pazdziernika 2024 r. przez pracownika
Departamentu Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu p. Barbare Jankowska — gtéwnego specjaliste, dziatajagcego na
podstawie upowaznienia AK-11.1711.25.2024 z dnia 16 wrze$nia 2024 r.

Kontrola wg planu na 2024 rok.

Zakres kontroli: Dostosowanie Regulaminu wynagradzania pracownikéw do
obowigzujgcych przepiséw prawa.

Tematyka kontroli:

. USTALENIA WSTEPNE
Il. Stan zatrudnienia
M. Regulacje ustawowe dot. wynagrodzen pracownikéw
V. Analiza Regulaminu wynagradzania
V. USTALENIA KONCOWE

Kierownik jednostki: Pani Dagmara Reszkowska-Gierden petni funkcje Dyrektora, powotana
Uchwatg Nr 26/1379/23 z dnia 23.06.2023 r. od 01 lipca 2023 r. do
dnia 30 czerwca 2027 r.

Gtéwny ksiegowy: p. Iwona Galubiriska zatrudniona od 01 Ilutego 2007 r.
Na stanowisku gtéwnej ksiegowej od 1 stycznia 2016 r.

Miejsce prowadzenia kontroli: w siedzibie Instytucji przy ul. Dtugiej 39 w Bydgoszczy oraz
w biurze Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu.



NIP: 593 21 61 205 decyzja z dnia 28 pazdziernika 1997 r. Drugiego Urzedu Skarbowego
w Bydgoszczy w sprawie nadania numeru identyfikacji
podatkowej.

REGON: 53 2832 09101 zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy o numerze
identyfikacji Regon z dnia 08 lipca 1993 r.

Akty prawne:

1. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci
kulturalnej (Dz. U. 2 2020 r. poz. 194, Dz.U. z 2024 r. poz.87),

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
566);

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.1530
z pdin. zm.);

4. Ustawa z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217; 2105;
2106; Dz. U. 2022r. poz. 1488; Dz. U. 2023 r. poz.120; 619 ;z pdzn. zm.);

5. Ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1252, Dz.U. z 2019 r. poz. 2136),

6. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw instytucji kultury (Dz. U. z 2015 r.
poz.1798).

7. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, 1700,
2140; Dz. U.z 2023 r. poz. 1465, Dz. U. z 2024r. poz. 878),

I. Ustalenia wstepne

Kontrola jest konsekwencja zaleceri pokontrolnych przedstawionych Bibliotece w pi$mie
AK.11.1711.34.2024/24 z dnia 15 stycznia 2024 r. po przeprowadzonej kontroli w listopadzie
2023 r.

Instytucja przestata do Departamentu Audytu i Kontroli pismo wyjasniajgce w dniu
21.12.2023 r. DB.091.4.2023 oraz pismo informujgce o podjetych dziataniach z dnia
12.03.2024 r. nrj.w.



Obecne dziatania majg na celu sprawdzenie wykonania wymienionych w pismie z dnia

12.03.2024 r. zmian wprowadzonych przez Dyrektora nowym Regulaminem wynagradzania.

Organem prowadzacym jest samorzad wojewddztwa, ktoéry zapewnia Bibliotece s$rodki

finansowe oraz kadrowe i organizacyjne jak i warunki do petnej realizacji plandw.

WiMBP w Bydgoszczy prowadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w ustawie

0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Podstawa gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy.

Zasady dziatania i funkcjonowania okresla Statut oraz uregulowania wewnetrzne.

Obowiazujacy Statut Biblioteki :

- Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego nr XXXI1/470/21 z dnia 24 maja
2021r.

e Uchwata Nr XLV/610/22 Sejmiku WKP z dnia 27 maja 2022 r. w sprawie zmiany
statutu Biblioteki,
e Uchwata Nr LIX/802/23 Sejmiku WKP z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany
statutu Biblioteki.
- Zarzadzenie dyrektora Nr 24/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. Polityka rachunkowosci,
zatgcznik — Zaktadowy Plan Kont.
/zmiany: Zarzadzenie dyrektora Nr 35/2021 z dnia 19.10.2021 r. — dot. érodkéw trwatych/.
- Regulamin Organizacyjny + schemat struktury organizacyjnej - Zarzadzenie Dyrektora Nr
14/20016.
- Regulamin Pracy z dnia 1 lutego 2023 r. wprowadzony Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 2/2023
/obowiazujacy od 15.02.2023/.

Il. Stan zatrudnienia

Zatrudnienie Stan na dzien 30.06.2024 r.
Etaty ogdtem: 135,38
Administracja 18,00
Obstuga 25,00
merytoryczni 92,38

Wg otrzymanej informacji z ogétu zatrudnionych w 2024 roku, 37 pracownikéw otrzymuje
zwigkszony 30% dodatek stazowy, z czego 12 oséb nabylo prawa emerytalne,
a 14 pracownikéw objetych jest ochrong przedemerytalna.
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Zasady i warunki wynagradzania za prace i przyznawania $wiadczen zwiazanych z praca
obowiazujagce w 2024 r. zostaly zmienione i obecnie okreélone zostaly w nowym
Regulaminie wynagradzania wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora Nr 15/2024 z dnia
12 marca 2024 r. (obowigzujagcym od 1 kwietnia 2024 r.)

Ponadto sporzadzono:

- Regulamin przyznawania nagréd pracownikom WiMBP, Zarzadzenie Dyrektora Nr 17/2024,
- Regulamin wynagradzania oséb zatrudnionych na stanowiskach zastepcy dyrektora
i gtéwnego ksiegowego, Zarzgdzenie Dyrektora Nr 16/2024.

Powyzsze zarzadzenia opracowano na podstawie:

- Kodeksu pracy,
- Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

- Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 87),
- Ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami

prawnymi,

Wynagrodzenie dyrektora instytucji kultury przyznaje Marszatek WKP na podstawie
Uchwaty Nr 49/1756/15 Zarzadu Wojewddztwa w sprawie ustalenia zasad wynagradzania
dyrektoréw instytucji kultury, dla ktérych Wojewddztwo K-P petni funkcje organizatora.

W Regulaminie wynagradzania okreslono sktadniki uposazenia jakie pracownicy
otrzymujg za wykonywanga prace.

S3 to: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, dodatek funkcyjny za
kierownicze stanowiska, dodatek specjalny, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne
oraz inne dodatki ustalone umowg i przepisami prawa /opisane w poszczegblnych

paragrafach Regulaminu/.

lll. Regulacje dotyczace wynagradzania pracownikéw

Kodeks pracy wybrane postanowienia:

Art. 5 K.p. — Jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikéw regulujg przepisy

szczegotowe, przepisy K.p. stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami.



Art. 9 § 1 Kp.- llekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy, rozumie sie przez to
przepisy K.p. oraz inne ustawy i akty wykonawcze okreslajgce prawa i obowigzki
pracownikéw i pracodawcdéw, a takze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych
opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulamindéw i statutéw okreslajacych prawa
i obowiazki stron stosunku pracy.

Art. 9 § 2 K.p.- Postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz
regulamindw i statutow nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy K.p.

oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.

Art. 77 § 2 K.p.- W regulaminie wynagradzania pracodawca moze ustali¢ takze inne
$wiadczenia zwigzane z pracg i zasady ich przyznawania.

Art. 77 § 4 K.p.- Regulamin wynagradzania ustala pracodawca. Jezeli u danego pracodawcy
dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, pracodawca uzgadnia z nig regulamin
wynagradzania.

Z wyzej przytoczonych przepisow wynika, ze jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii
pracownikow reguluja przepisy szczegétowe, przepisy K.p. stosuje sie jedynie w zakresie
nieuregulowanym przepisami szczegétowymi.

Regulamin wynagradzania ustala pracodawca, w uzgodnieniu z zaktadowa organizacja
zwigzkowg, przy czym postanowienia regulaminu nie mogg by¢ mniej korzystne dla
pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.

Oparty na ustawie regulamin wynagradzania stanowi prawo pracy w rozumieniu art. 9 § 1

Kodeksu pracy.

Stosunek pracy w instytucii kultury reguluja przepisy szczegétowe:

- ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej z dnia 25 pazdziernika
1991 r,. zwana dalej u.o.p.d.k.,

- rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury, zwana dalej r.w.p.

Art. 27 ust. 1 u.o.p.d.k. — instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg
czescig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkéw

kierujac sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania.



1)

Art. 27 ust. 3 u.0.p.d.k — podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan

finansowy ustalony przez dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Art. 31 d ust. 1 u.o0.p.d.k. — minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw pracy okreéli w drodze
rozporzadzenia warunki ustalania:

- prawa do dodatku za wieloletnig prace i jego wyptacania,

- wysokosci dodatku funkcyjnego i jego wypfacania,

- wysokosci dodatku specjalnego i jego wyptacania,

- prawa do ekwiwalentu pienigznego i jego wysokosci,

- prawa do nagrody jubileuszowej i jej wyptacania,

- prawa do jednorazowej odprawy pienigznej przystugujacej w zwiazku z przejsciem na

emeryturg lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz jej wyptacania.

Wojewodzka i Miejska Biblioteka Publiczna w Bydgoszczy jest Instytucja kultury sektora
finanséw publicznych i w zwigzku z tym obowiazuje ja rezim finansowy wynikajacy z ustawy
o finansach publicznych, co oznacza, ze dokonywanie wydatkéw ze érodkéw publicznych
nastepuje z zachowaniem zasad okreslonych w:
Art. 44 ustawy o finansach publicznych:
ust. 1 Wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:
- ustawie budzetowej;
- uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;
- planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
ust.2 Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdinych rodzajow wydatkéw.
ust. 3 Wydatki publiczne powinny byé dokonywane:
w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad:
- uzyskania najlepszych efektéw z danych naktfadéw,
- optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw,
2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowiazan.



Ustawa o finansach publicznych narzuca samorzgdowym instytucjom kultury rezim, ktéry
ogranicza swobode gospodarowania srodkami publicznymi. W tym kontekscie powstaje
watpliwosé, czy pracodawca bedacy jednostka sektora finanséw publicznych dysponuje taka

samg swobodg w ksztattowaniu polityki ptacowej, jakg posiada prywatny przedsiebiorca.

Analiza Regulaminu wynagradzania

Ocena zgodnosci regulacji wewnetrznych dot. zasad wynagradzania pracownikow
Z przepisami prawa.

Nowy Regulamin wynagradzania obowigzujacy od 1 kwietnia 2024 r. /ponizej opis wg §/.
/Zarzadzenie Nr 15/2024 Dyrektora WiMBP w Bydgoszczy/.

§ 1 — Postanowienia ogdlne

§ 1 pkt 3 — postanowienia Regulaminu dotyczg wszystkich pracownikéw Instytucji bez
wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy i zajmowane stanowisko, natomiast
zasady o warunki przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracg dla oséb
zatrudnionych na stanowiskach zastepcy dyrektora i gtéwnego ksiegowego

okresla odrebny regulamin.

§ 1 pkt 5 — wyfaczenie dla warunkéw wynagradzania dyrektora.
Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektérymi

podmiotami prawnymi.

§ 3 pkt 3 —cyt. ,,Poza wynagrodzeniem zasadniczym pracownikowi przystuguja dodatkowe
sktadniki wynagrodzenia iinne $wiadczenia zwigzane z pracg, ktére wymieniono
w rozdziale Il Regulaminu.
/art. 31. 1. ustawy o.p.d.k. precyzuje sktadniki wynagrodzenia pracownika

instytucji kultury/.

§ 5 pkt 1 — Regulaminu wynagradzania obowigzujgcego na mocy Zarzadzenia 15/24
Dyrektora, ustanowia zasady przyznawania dodatku za wieloletnig prace.
Okreslono wysokos¢ dodatku od 5% (5 lat pracy) i dodatek ten wzrasta o 1%
za kazdy nastepny rok pracy, az do osiggniecia 20 %.
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§ 5 pkt 11 —zachowano zapis pkt 11 cyt. , pracownikom, ktérzy na dzied 31.12.2022r.
legitymuja sie 30-letnim lub wigkszym stazem pracy zachowuje sie 30% dodatek
stazowy zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie z dnia 11 maja 2017 r.
Powyiszy zapis jest korzystniejszy, ale pozostaje w zgodzie z art. 9 § 2 Kp.

tj. obowigzujgcymi przepisami prawa.

§ 6 pkt 1 — pracownikom zatrudnionym na stanowiskach zwigzanych z kierowaniem
zespotem pracownikéw okreslonych w zat. 2 w Regulaminu przystuguje dodatek
funkcyjny, ktoéry okresla pracodawca w umowie zawartej z pracownikiem.

§ 6 pkt 3 - dodatek funkcyjny jest wyptacany w ramach posiadanych $rodkéw w kwocie nie
przekraczajacej 50% wynagrodzenia zasadniczego pracownika.

/zgodne z rozporzadzeniem r.w.p./

§ 7 pkt 1 — pracownik moze otrzymac dodatek specjalny za wykonywanie dodatkowych,
powierzonych przez pracodawce zadan na pisemny wniosek przetozonego.

§ 7 pkt 3 — dodatek specjalny jest wyptacany w ramach posiadanych érodkéw na wynagro-
dzenia w kwocie nie przekraczajacej 40% wynagrodzenia zasadniczego

pracownika.

§ 9 pkt 1 - wramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia moze byé tworzony
fundusz nagréd. Opracowano odrebny Regulamin przyznawania nagréd
pracownikom.

Zarzadzenie nr 17/2024 z dnia 12.03.2024 r.

§ 2 - ustala katalog szczegdlnych osiggniec, za ktére pracownik moze otrzymad
nagrode /indywidualnie lub grupowo/

§ 3 - decyzje o wysokosci przyznanej nagrody podejmuje dyrektor.

§ 5 — dyrektor moze przyznaé indywidualnie nagrode roczng pracownikom,
ktdérzy nie podlegali rocznej ocenie pracownika.

/zat. wzér wniosku/.

§ 10 pkt 1 — pracownikowi przystuguje nagroda jubileuszowa za wieloletnig prace w

wysokosci wym. w punktach /a-e/, wysokosci zgodne z ustawa.
8



§ 10 pkt 10- Podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie

przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody.

§ 11 pkt 1 — pracownikowi, ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente
lub emeryture przystuguje jednorazowa odprawa pieniezna wyptacana
w wysokosciach zgodnych z ustawa.

§ 11 pkt 6 — Odprawe oblicza sie jak ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy.

Ocena zasad wynagradzania pracownikéw ustanowionych w Regulaminie wewnetrznym
obowiazujacym od 1 kwietnia 2024 roku, wg kryterium zgodnosci z prawem w kontekscie
zagrozen dla prawidtowej gospodarki finansowej /$rodkami publicznymi/ w Instytucji.
Kryteria zgodnosci z przepisami prawa wynikaty w szczegolnosci z takich aktow prawa jak:

1) Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej — dalej: u.o.p.d.k.

2) Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury - dalej: r.w.p.

3) Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy - dalej Kp.

Kryterium oceny
zgodnosci zapisu

Regulamin wynagradzania

Zakres oceny —

Sktadniki wynagrodzenia
pracownika instytucji
kultury.

Kryterium oceny:
Art. 31 ust. 1, ustawy o
o.p.d.k.;

Ustawa wprost wprowadza sktadniki  wynagrodzenia
pracownikéw instytucji kultury art. 31 pkt 1.

W § 3 pkt 3 Regulaminu wynagradzania obowigzujgcego na
mocy Zarzadzenia dyrektora Biblioteki nr 15/24 zapisano, iz
wynagrodzenie pracownika skfada sie z wynagrodzenia
zasadniczego, dodatkowych sktadnikbw wynagrodzenia
i innych Swiadczen zwigzanych z pracg. Wymienione zostaty

w dalszej czesci Regulaminu.

Zgodnie z wymienionymi wyzej przepisami.

Zakres oceny —
Prawo do dodatku za
wieloletniq prace.

W § 5 pkt 1 okreslono wysokos$¢ dodatku od 5% (5 lat pracy)
jak rowniez to, ze dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy nastepny
rok pracy, az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego.

Zapis ten pozostaje w_zgodzie z obowigzujgcymi przepisami.




Kryterium oceny:
Art. 31 ust. 1-3 ustawy o
o.p.dk.; §2 rw.p.

W punkcie 11 tego § pozostawiono zapis cyt.,, pracownikom,
ktorzy na dzien 31.12.2022 r. legitymujg sie 30 letnim lub
wigkszym stazem pracy zachowuje si¢ 30% dodatek stazowy”
Z tego zapisu wynika, ze cze$¢ pracownikdw posiada nabyte
uprawnienia do otrzymywania wyzszego dodatku za
wieloletnig prace, niz jest on okre$lony w art. 31 ust.2
u.o.p.d.k. Biorgc pod uwage linie orzecznictwa w zakresie
stanowienia przez pracodawce zasad wynagradzania, z ktére;j
mozna wywies$c, ze wyktadania a contrario art. 9 § 2 Kp.
prowadzi do wniosku, iz postanowienia regulaminéw moga by¢
bardziej korzystne dla pracownika niz akty normatywne
wyzszej rangi. Wnioskuje sie zatem, ze utrzymanie w mocy
uprawnienia przyznanego wczesniej pracownikom jest
dopuszczalne.

Jednakze majac na uwadze, ze jest to Instytucja sektora
finanséw publicznych, to kazdy przypadek wskazujacy na
korzystniejsze zasady wynagradzania pracownikéw
odbiegajacy od przepisdw prawa, powinien byé poddany
analizie nie tylko w aspekcie prawnym, ale takze w aspekcie
efektywnosci zarzadzania $rodkami publicznymi.

Z uwagi na fakt, iz przywilej wyptaty przedmiotowych
swiadczen wynika z wczesniej obowigzujacych regulacji
wewnetrznych i zostat pozostawiony czesci pracownikom,
ktérzy posiadali do niego uprawnienia w chwili dokonywania
zmian w Regulaminie, nie pozostawiajgc tego przywileju
pozostatym pracownikom, nalezy uznaé, ze podjete dziatania
stanowig przestanke $wiadczaca o zachowaniu starannoéci
dziatania o0séb  zarzadzajacych Instytucja w  kierunku
doprowadzenia obowigzujacych rozwigzan wewnetrznych do
stanu zgodnego z prawem.

Zakres oceny —
Warunki ustalenia
wysokosci dodatku
specjalnego i jego
wypftacania .

Kryterium oceny:

Art. 31 ust. 4 ustawy o
o.p.d.k. ; oraz § 7 pkt3
r.w.p.

W § 7 pkt 1 Regulaminu wynagradzania obowigzujacego na
mocy Zarzadzenia Dyrektora Biblioteki nr 15/24 wprowadzono
zapis, iz w przypadku powierzenia dodatkowych zadan
pracownik moze otrzyma¢ dodatek specjalny. Wysokoéé
dodatku ustala pracodawca, uwzgledniajgc zakres i stopien
trudnosci powierzonych zadan lub obowigzkéw. Szczegéty
zawarto w zatgczniku nr 3 do Regulaminu.

Jest to zgodne z art. 31 ust. 4 ustawy, cyt. ,pracownik za
wykonanie dodatkowych czynnosci albo za prace w
szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze moze
otrzymac dodatek specjalny”.

Okreslono w Regulaminie, ze dodatek specjalny jest
wyptacany w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia
oraz, ze nie moze on tacznie przekroczy¢ 40% wynagrodzenia
zasadniczego pracownika.
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Podkreslono, iz suma dodatkéw specjalnych nie moze
przekracza¢ wymaganego prawem limitu.

Powyisze wypetnia art. 31 ust 4 u.o.p.d.k.

Zakres oceny —
Warunki ustalenia
wysokosci dodatku
funkcyjnego ijego
wyptacania .

Kryterium oceny:
Art. 31 ust. 1 ustawy o
op.dk.; §6 r.w.p.

Z zapisow § 6 pkt 1 Regulaminu wynagradzania wynika, ze
pracownik wykonujacy funkcje kierownicze otrzymuje dodatek
funkcyjny. Doktadng wysoko$¢ dodatku okresla pracodawca
W umowie zawartej z pracownikiem /staly element
wynagrodzenia/, co jest zgodne z art. 31 ust.1 u.o.p.d.k.
Jednoczesnie w § 6 pkt 3 procentowo okreslono gérna granice
dodatku tj. 50% wynagrodzenia zasadniczego.

W kontekécie oceny poprawnosci przyznawania dodatku
funkcyjnego nalezy zaznaczyé, ze w § 6 pkt 2 Regulaminu
wskazano, co uwzglednia sie przy ustalaniu jego wysokosci.
Dodatek funkcyjny wpisany w umowie o prace jest statym
elementem wynagrodzenia i jest w umowie z pracownikiem
sktadnikiem obligatoryjnym jaki pracodawca ma obowigzek
wypftacic.

Nalezy pamietaé, ze zmiana wysokosci dodatku wigze sie
ze zmiang umowy i wypowiedzenia pracownikowi
dotychczasowych warunkéw ptacy, zgodnie z art. 42 § 1 Kp.

Powyisze wypetnia art. 31 ust 1 u.o.p.d.k. oraz § 6 r.w.p.

Zakres oceny —

Prawo do

nagrody jubileuszowej i
jej wypfacania

Kryterium oceny:
Art. 31b. wu. o.0.p.d.k. ;
§4 r.w.p.

W § 10 Regulaminu ustanowiono warunki przyznawania
nagrod jubileuszowych, a takie okresy przepracowanych lat
uprawniajacych do nagrody jubileuszowej ijej wysokosc.
Okreslono jakie wymogi nalezy spetni¢, aby pracownik ja
otrzymat i warunki pracodawcy niezbedne do wyptaty nagrody.
Nowy Regulamin dostosowat zapisy wewnetrzne do
obowigzujgcych przepiséw prawa.

Analiza zapisow regulacji wewnetrznych w tym zakresie
wykazata, iz sg one zgodne z obowigzujacymi przepisami i nie
wymagajg zmian.

Zakres oceny —

Prawo do jednorazowej
odprawy pienieznej
przystugujgcej w zwigzku
z przejsciem na
emeryture lub rente.

W § 11 Regulaminu ustanowiono prawo do jednorazowej
odprawy pienieznej zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rente.

Okreslono okresy zatrudnienia pracownika, od ktorych zalezy
wysokos¢ odprawy tj. udokumentowane okresy zatrudnienia
oraz sposob naliczania wysokosci odprawy przez pracodawce.
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Kryterium oceny:
Art. 31c ustawy o o0.p.d.k.
§5 rw.p.

Analiza zapiséw regulacji wewnetrznych w tym zakresie nie
wymaga zmian.

Zakres oceny —
Prawo do nagrody.

Kryterium oceny:
Art. 31 ust. 5 ustawy o
o.p.d.k.

W & 9 pkt 1 Regulaminu wynagradzania wskazano, ze
pracownik moze otrzyma¢ nagrode za szczegdlne osiagniecia
W pracy.

Szczegdty zawarto w odrebnym Regulaminie przyznawania
nagrod pracownikom WiMBP, wprowadzonym Zarzadzeniem
nr 17/2024 z dnia 12 marca 20204 . .

W § 2 pkt 1 zaznaczono, iz wyptata mozliwa jest w ramach
posiadanych srodkdw na wynagrodzenia.

Decyzje o wysokosci przyznanej nagrody podejmuje Dyrektor.
Z uwagi na fakt, iz nagroda jest swiadczeniem fakultatywnym
w/w Regulamin okreéla zasady jej przyznawania tzw. katalog
osiggnie¢/dodatkowych zadan.

Nie ustalono maksymalnej wysokosci nagrody w stosunku do
wynagrodzenia zasadniczego.

Zgodnie z przepisami obowigzujgcej ustawy.

Zakres oceny —
Premia
/premia uznaniowa/

Kryterium oceny:
Brak zapisu w ustawie
0 o.p.d.k.

Zrezygnowano z  zapisdw  dotyczacych wyptaty dla

pracownikdéw premii.

Obowigzujace przepisy prawa nie uwzgledniajg wypftaty
premii, nowe uregulowania wewnetrzne dostosowano do
obowiazujgcych ustaw.

Inne ustalenia
nie wchodzace w zakres
szczegbtowej analizy

§ 1 pkt 4 Regulaminu mdwi, cyt.,Zasady i warunki
przyznawania  wynagrodzenia za prace oraz pozostatych
Swiadczenn zwiagzanych z pracg dla zastepcy dyrektora
i gtéwnego ksiegowego okresla odrebny Regulamin”.

Zostat wprowadzony Zarzqdzeniem Dyrektora nr 16/2024
z dnia 12 marca 2024 r.

Do ustalania wynagrodzeri o0séb  zatrudnionych na
stanowiskach zastepcy dyrektora i gtéwnego ksiegowego
samorzadowych instytucji kultury, zastosowanie majg przepisy
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0s6b
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi . Zgodnie z art.
77> § 5, w zw. z art. 241%° § 2 Kp. Dyrektor Biblioteki
zastosowat sig do obowiazujgcych przepiséw tworzac odrebny
Regulamin.
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Zastepca dyrektora oraz gtéwny ksiegowy s3 osobami
zarzadzajacymi zaktadem pracy w imieniu pracodawcy zgodnie
z art. 128 § 2 pkt 2 Kp.

Zastosowano sie do obowiazujacych przepisow i dokonano
stosownej zmiany.

Regulamin wynagradzania z dnia 25 pazdziernika 2022 r., ktéry obowigzywat do
1 kwietnia 2024 roku posiadat szereg niezgodnosci i kolidowat z obowigzujgcymi przepisami
prawa, co wykazata wcze$niejsza kontrola, sporzadzajac wystapienie pokontrolne.

Nowy Regulamin wynagradzania obowigzujacy od 1 kwietnia 2024 r. w Wojewddzkiej
i Miejskiej Bibliotece Publicznej w Bydgoszczy wprowadzit szereg zmian, dostosowujac
uregulowania wewnetrzne do ogdlnie obowigzujacych przepisow.

Obecnie stwierdza sie, ze Dyrektor Instytucji podjat starania w kierunku efektywnosci
zarzadzania $rodkami publicznymi, poprzez zmiane zapisédw Regulaminu wynagradzania,
dazac do racjonalnosci wydatkowania $rodkéw publicznych i ich zgodnosci z ustawa o.p.d.k.
oraz r.w.p.

Ustalono réwniez, iz na gruncie regulacji wewnetrznych, jedynie w przypadku dodatku
stazowego /opisany wyzej/ stanowione s3 korzystniejsze zasady wynagradzania od zasad
ustanowionych w przepisach prawa. Zachowano prawo do dodatku stazowego 30%,
nabyte przed dniem 31.12.2022 r. do czasu jego wygasniecia, ktdére jednak stanowi
dodatkowe obcigzenie dla budzetu Instytuciji.

Przepisy ustawy o o.p.d.k. dotyczgce regulacji wynagrodzen i innych Swiadczen
zwigzanych z pracg w instytucji kultury, w rozdziale 3 tej ustawy, zatytutowanym ,,zasady
gospodarki finansowej instytucji kultury” (art. 27 ust.1) modwia, ze - , instytucja kultury
gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg czescig mienia oraz prowadzi samodzielng
gospodarke finansowg w ramach posiadanych srodkéw , kierujac sie zasadami efektywnosci
ich wykorzystania”. Dyrektor Biblioteki stanowigc uregulowania wewnetrzne musi miec
na uwadze, iz ponosi petng odpowiedzialno$é za skutki wprowadzenia wewnetrznych
przepiséw i odpowiada w razie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, instytucja
kultury jako jednostka sektora finanséw publicznych ma obowigzek dokonywania wydatkow

zgodnie z przepisami dot. poszczegdlnych rodzajéow wydatkow.
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V. Ustalenia koricowe

Na tym protokét zakonczono.

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach i po uprzednim zapoznaniu
sig z jego trescia, podpisano.
Jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kierownik jednostki zostat poinformowany o prawie wniesienia pisemnych zastrzezer do
tresci protokotu w terminie 7 dni od dnia podpisania, zgodnie z trescig § 27 Regulaminu
kontroli wykonywanej przez pracownikéw Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 20/788/21 Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu  kontroli wykonywanej przez departamenty Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

W przypadku nie ztozenia wyjasnien lub zastrzezen w wyzej okreslonym terminie, przyjmuje
sig, ze kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli.

Data sporzadzenia protokotu: Data doreczenia i podpisania

Torun, dnia 14 pazdziernika 2024 r.

/ yrektor Biblioteki
kol - Gl

2024 -13- 23 Dagmara Reszkowské+Gierden

KONTROLUJACY:
Barbara Jankowska
/gtéwny specjalista/
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